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. UVOD

Na temelju odredbe Clanka 23., stavka 2. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je provjera provedbe naloga i preporuka danih u reviziji
u€inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na
podrucju Karlovacke Zupanije u 2019. i 2020.

Provjera je obavljena prema Okviru profesionalnih nacela, standarda i smjernica
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) (Narodne novine 66/23)
i Kodeksu profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedbe naloga i preporuka provedeni su od 16. rujna 2024. do
5. rujna 2025.

II. CILJ, PREDMET | METODE PROVJERE DANIH NALOGA | PREPORUKA

DrZavni ured za reviziju (dalje u tekstu: Ured) obavio je reviziju u€inkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Karlovacke
Zupanije u 2019. i 2020., o &emu je sastavljeno izvje§8¢ée KLASA: 041-01/20-10/9,
URBROJ: 613-02-11-21-14, od 27. rujna 2021. Predmet revizije bilo je upravljanje
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave u 2019. i 2020., odnosno
vodenje evidencija o komunalnoj infrastrukturi, normativno uredenje upravljanja
komunalnom infrastrukturom, upravljanje te nadzor nad upravljanjem komunalnom
infrastrukturom. U navedenoj reviziji ocijenjeno je da je upravljanje komunalnom
infrastrukturom u gradovima Dugoj Resi, Karlovcu, Ozlju i Slunju u€inkovito, u opéinama
Barilovié, Josipdol, Kamanje, Krnjak, Lasinja, Netreti¢, Rakovica, Ribnik, Vojni¢ i Zakanje
u€inkovito, pri ¢emu su potrebna poboljSanja, a u Gradu Ogulinu i opéinama Bosiljevo,
Cetingrad, Dragani¢, Generalski Stol, Pladki, Saborsko i Tounj djelomi¢no ucinkovito. Za
utvrdene propuste dano je 277 naloga i preporuka.

Zakonski predstavnici jedinica lokalne samouprave dostavili su Uredu planove
provedbe naloga i preporuka s podacima o planiranim aktivnostima i rokovima za provedbu
naloga i preporuka.

Prema odredbi €lanka 22., stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, jedinice
lokalne samouprave obvezne su provesti naloge i preporuke dane u izvjeS¢u o obavljenoj
reviziji u rokovima i na nacin naveden u planu provedbe naloga i preporuka.

Provjera provedbe naloga i preporuka danih u reviziji u€inkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Karlovacke
Zupanije u 2019. i 2020. planirana je Programom i planom rada Ureda za 2024.

Cilj provjere provedbe naloga i preporuka je provjeriti jesu li nalozi i preporuke dani u
reviziji uc€inkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne
samouprave na podru¢ju Karlovacke Zupanije u 2019. i 2020. provedeni u rokovima i na
nacin naveden u Planu provedbe naloga i preporuka te jesu li jedinice lokalne samouprave
o provedbi naloga i preporuka izvjestavale Ured u roku od 30 dana od planiranog vremena
provedbe.

Predmet provjere su aktivnosti koje su jedinice lokalne samouprave na podrucju
Karlovacke Zupanije trebale provesti u skladu s planovima provedbe naloga i preporuka.
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Za potrebe prikupljanja podataka o provedbi naloga i preporuka, jedinicama lokalne
samouprave upucen je upit o aktivhostima koje su poduzete za provedbu naloga i preporuka
te je zatraZzena dokumentacija na temelju koje su izvjeStavale Ured o provedbi danih naloga
i preporuka. Takoder, koristene su objave na mreznim stranicama te su obavljeni razgovori
sa zaposlenicima jedinica lokalne samouprave. Provjera provedbe danih naloga i preporuka
obavljena je uvidom u dokumentaciju.

. PROVEDBA DANIH NALOGA | PREPORUKA | IZVJESTAVANJE O PROVEDBI

Revizijskim postupcima provjereno je jesu li jedinice lokalne samouprave postupile
prema nalozima i preporukama danim u reviziji u€inkovitosti upravljanja komunalnom
infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Karlovacke Zupanije u 2019.
i 2020. u skladu s planovima provedbe naloga i preporuka. Takoder, provjerena je to¢nost
podataka koji se odnose na izvjeStavanje o provedbi naloga i preporuka.
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Opéina Zakanje
Zakonski predstavnik Opcéine Zakanje od 26. svibnja 2017. i do vremena provjere

provedbe naloga i preporuka (srpanj 2025.) je opcinski nacelnik Danijel Jurka$, dipl. ing.
geod.

Provedba danih naloga i preporuka

U tablici u nastavku dani su nalozi i preporuke iz revizije ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrucju Karlovacke
Zupanije u 2019. i 2020. za Opéinu Zakanje te status utvrden njihovom provjerom.

Tablica broj 22
Provedba naloga i preporuka

Redni Rok prema Planu

broj Naziv podrucja Nalog ili preporuka provedbe naloga i Status
preporuka
1 2 3 4
Preporuceno je podatke o vlasniStvu, koji se
unose u evidenciju komunalne infrastrukture,
unositi tako da iz njih bude vidljivo koje su
gradevine komunalne infrastrukture,
navedene u evidenciji, upisane u zemljiSne
1. knjige i evidentirane u katastru kao javno 30. rujna 2022. provedeno

dobro u op¢oj uporabi u neotudivom vlasnistvu
Opéine Zakanje, kako bi se uvidom u
evidenciju komunalne infrastrukture mogao
pratiti njezin status u pogledu upisa u
zemljiSne knjige i evidentiranja u katastru.

Preporuceno je za svaku gradevinu i uredaj
komunalne komunalpe infrastrykture i dlrgge dggotreljne:
infrastrukture nefl_nancuskt_e_ imovine odrediti |dent|f|_kacus__k| _
2. broj te analiticke knjigovodstvene evidencije 31. ozujka 2022. provedeno
putem identifikacijskih brojeva povezati s
evidencijom komunalne infrastrukture i drugim
evidencijama o imovini.

Evidentiranje

Preporu¢eno je procjenjivati  vrijednost
neevidentirane komunalne infrastrukture i
druge imovine te azurirati poslovne knjige
3 njezinim evidentiranjem, u skladu s 31
‘ odredbama Pravilnika o proracunskom
raéunovodstvu i Raéunskom planu te Uputom
0 priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine
u vlasnistvu Republike Hrvatske.

. prosinca 2022. provedeno

NaloZeno je programe gradenja komunalne
infrastrukture donositi tako da sadrze sve . djelomiéno
4. ’ 31. prosinca 2021.

elemente propisane odredbama Zakona o provedeno

komunalnom gospodarstvu.

NalozZeno je programe odrzavanja komunalne
5 infrastrukture donositi tako da sadrze sve 31. prosinca 2021 niie provedeno
’ Normativno elemente propisane odredbama Zakona o P ’ 1ep

uredenje komunalnom gospodarstvu.

upravljanja Preporu¢eno je u programima gradenja
komunalnom komunalne infrastrukture iskazivati rashode
6. infrastrukturom koji se odnose na gradenje komunalne | 31. prosinca 2021. provedeno
infrastrukture te na gradenje gradevina za
gospodarenje komunalnim otpadom.

Preporu¢eno je u programima odrzavanja
komunalne infrastrukture iskazivati rashode .
7. " , ] 31. prosinca 2021. provedeno

koji se odnose na odrzavanje komunalne

infrastrukture.
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Redni

broj

Rok prema Planu
Naziv podrucja Nalog ili preporuka provedbe naloga i Status
preporuka

1 2 3 4

Preporu¢eno je u programima gradenja
komunalne infrastrukture i izvje§éima o
njihovu izvrSenju planirane i ostvarene 31. ozujka 2022. provedeno
rashode iskazivati po vrstama komunalne
infrastrukture na koju se odnose.

Upravljanje
komunalnom
infrastrukturom

Preporu¢eno je obavljanje djelatnosti
odrzavanja javnih zelenih povrSina i
odrzavanja Cisto¢e javnih povrSina iskazivati
kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu | 31. prosinca 2022. nije provedeno
s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Odluke o komunalnim
djelatnostima.

10.

Preporugeno je analizirati i vrednovati u¢inke
upravljanja i koristenja komunalne
infrastrukture radi utvrdivanja udinkovitosti
upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja problema
u vezi s upravljanjem i koristenjem, utvrdivanja 31. prosinca 2022.
utjecaja upravljanja na lokalnu zajednicu te
utvrdivanja nac¢ina na koje se upravljanje
komunalnom infrastrukturom moze
unaprijediti.

provedeno
nakon roka

Nadzor nad

11.

upravljanjem
komunalnom
infrastrukturom

Preporuceno je uvesti i primjenjivati kriterije i
pokazatelje ucinkovitosti upravljanja
komunalnom infrastrukturom prema nacelima
propisanim odredbama Zakona o)
komunalnom gospodarstvu na kojima se
komunalno gospodarstvo temeliji.

31. prosinca 2022. provedeno

12.

Preporu¢eno je izvjestavati javnost o
postignutim cilievima i uéincima upravljanja, 31. prosinca 2022 provedeno
odnosno o poduzetim mjerama u slucaju ’ ’ nakon roka
neispunjavanja zadanih ciljeva.

ObrazloZenje naloga i preporuka koji nisu provedeni u skladu s Planom provedbe

naloga i preporuka daje se u nastavku.

1.

1.1.

Preporuke provedene nakon roka

Preporuke provedene nakon roka odnose se na podrucje nadzora nad upravljanjem
komunalnom infrastrukturom.

Preporu¢eno je analizirati i vrednovati ucinke upravljanja i koristenja komunalne
infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i rjeSavanja
problema u vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja upravljanja na
lokalnu zajednicu te utvrdivanja nalina na koje se upravljanje komunalnom
infrastrukturom moze unaprijediti.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Opéina Zakanje donijela je u rujnu 2022. Odluku o kriteriima i pokazateljima
uginkovitosti upravljanja komunalnom infrastrukturom na podrugju Opéine Zakanje na
temelju koje je u ozujku 2023. izradena Analiza i vrednovanje u€inaka upraviljanja i
koridtenja komunalne infrastrukture na podrugju Opéine Zakanje za razdoblje od 2019.
do 2022., kojom je Opéina analizirala i vrednovala ucinke upravljanja i koriStenja
komunalne infrastrukture radi utvrdivanja ucinkovitosti upravljanja, utvrdivanja i
rieSavanja problema u vezi s upravljanjem i koriStenjem, utvrdivanja utjecaja
upravljanja na lokalnu zajednicu te utvrdivanja nacina na koje se upravljanje i
koridtenje moze unaprijediti.
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Preporuéeno je izvjeStavati javnost o postignutim ciljevima i uc€incima upravljanja,
odnosno o poduzetim mjerama u slu€aju neispunjavanja zadanih ciljeva.
Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Javnost je obavijeStena o postignutim ciljevima i u€incima upravljanja unutar Analize i
vrednovanja ucinaka upravljanja i koriStenja komunalne infrastrukture na podrucju
Op¢ine Zakanje za razdoblie 2019. do 2022., koja je objavljenja na mreZnim
stranicama Op¢ine u oZujku 2023.

Djelomi€no proveden nalog

Djelomi€no proveden nalog odnosi se na podru€je normativnog uredenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom.

NaloZeno je programe gradenja komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze sve
elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Op¢ina Zakanje donijela je programe gradenja komunalne infrastrukture za 2022.,
2023., 2024. i 2025. Navedeni programi sadrZe procjenu tro8kova gradenja komunalne
infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja. TroSkovi gradenja odnosno
tro8kovi projektiranja, revizije, gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i
provedbe vodenja projekata gradenja iskazani su ukupno za svaku gradevinu, ali ne i
odvojeno prema izvoru njihova financiranja, $to nije u skladu s odredbama ¢lanka 69.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da se troSkovi gradenja
komunalne infrastrukture iskazuju odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te odvojeno
prema izvoru njihova financiranja.

Opéina Zakanje je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za
reviziju koji nije u cijelosti proveden.

Nalog i preporuka koji nisu provedeni

Nalog i preporuka koji nisu provedeni odnose se na podrucje normativnhog uredenja
upravljanja komunalnom infrastrukturom i upravljanja komunalnom infrastrukturom.

NaloZeno je programe odrZzavanja komunalne infrastrukture donositi tako da sadrze
sve elemente propisane odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Rok za provedbu naloga bio je 31. prosinca 2021.

Do vremena provjere provedbe naloga i preporuka (srpanj 2025.) Opéina Zakanje
donijela je programe odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2022., 2023., 2024. i
2025. Programi sadrze opis poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa i izvor
financiranja, ali ne i opseg poslova odrZzavanja. Opseg poslova odrZzavanja odnosi se
na koli€inu i u€estalost planiranih radova i drugih aktivnosti na odrZzavanju komunalne
infrastrukture izrazenu odgovaraju¢im mjernim jedinicama i drugim pokazateljima.
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Prema odredbi ¢&lanka 73. Zakona o komunalnom gospodarstvu programom
odrzavanja komunalne infrastrukture odreduju se opis i opseg poslova odrZzavanja
komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih tro8kova po djelatnostima i iskaz
financijskin sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora
financiranja.

Preporu€eno je obavljanje djelatnosti odrzavanja javnih zelenih povrSina i odrZzavanja
CistoCe javnih povrSina iskazivati kao zasebne komunalne djelatnosti, u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o komunalnim
djelatnostima.

Rok za provedbu preporuke bio je 31. prosinca 2022.

Revizijom uc€inkovitosti za 2019. i 2020. utvrdeno je da su u programu odrZzavanja
komunalne infrastrukture rashodi za odrzavanje javnih zelenih povrsina i odrZzavanje
CistoCe javnih povrSina planirani unutar rashoda za odrzavanje javnih povrsina, iako
su navedene djelatnosti odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odluke o
komunalnim djelatnostima utvrdene kao zasebne komunalne djelatnosti.

Do vremena provjere provedbe naloga i preporuka (oZujak 2025.) Opéina Zakanje
donijela je programe odrZavanja komunalne infrastrukture za 2023., 2024. i 2025. U
navedenim programima komunalne djelatnosti odrZzavanja javnih zelenih povrsina i
odrzavanja CistocCe javnih povrsina nisu iskazane kao zasebne komunalne djelatnosti,
nego skupno unutar rashoda za odrzavanje javnih povrsina.

Prema obrazloZenju Opéine Zakanje u Programu odrZavanja komunalne infrastrukture
djelatnosti odrZavanja javnih zelenih povrSina nisu iskazane zasebno od odrZavanja
Cistoée javnih povrSina jer se radi o manjim iznosima.

Opéina Zakanje je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu i preporuci
Drzavnog ureda za reviziju koji nisu provedeni.

- lzvjesStavanje o provedbi naloga i preporuka

Prema odredbi €lanka 23., stavka 1. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, subjekt

revizije odnosno subjekt na koji se odnosi dani nalog i/ili preporuka obvezan je u pisanom
obliku izvijestiti Ured o provedbi pojedinog naloga ili preporuke u roku od 30 dana od isteka
planiranog vremena provedbe.

Op¢ina Zakanje nije izvje$tavala Ured o provedbi naloga i preporuka.
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Og¢itovanje Opéine Zakanje

Opdina Zakanje se ocitovala na Nacrt izvje$éa o obavljenoj provjeri provedbe naloga i
preporuka danih u reviziji ucinkovitosti upravijanja komunalnom infrastrukturom u
Jedinicama lokalne samouprave na podrucju Karlovacke Zupanije u 2019. i 2020.

Vezano za djelomi¢no proveden nalog koji se odnosi na donoSenje programa gradenja
komunalne infrastrukture tako da sadrZi sve elemente propisane odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, Opc¢ina u O¢itovanju navodi da programi gradenja komunalne
infrastrukture koje je donosila sadrZe procjenu troSkova gradenja komunalne infrastrukture
S naznakom izvora financiranja, medutim troSkovi gradenja odnosno troSkovi projektiranja,
revizije, gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe vodenja projekta
gradenja iskazani su ukupno za svaku gradevinu, ali ne i prema izvoru njihova financiranja.
Navedeni troskovi prema izvoru financiranja navedeni su u Proradunu Opéine Zakanje, ali
ne i u programu gradenja te Opcina navodi da ¢e ubuduce prilikom dono$enja programa
gradenja troskove iskazivati i pojedinacno prema izvoru financiranja.

Vezano za nalog i preporuku koji nisu provedeni, Opc¢ina u OcCitovanju navodi da je
donosila programe odrZzavanja komunalne infrastrukture koji sadrZavaju opis poslova s
procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa i izvor financiranja, ali ne i opseg poslova odrZavanja te c¢e se
ubuduce donositi program odrZzavanja koji sadrZi sve elemente propisane odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nadalje, u OcCitovanju navodi da je donosila programe
odrZavanja komunalne infrastrukture u kojima komunalne djelatnosti odrZzavanja javnih
zelenih povrsina i odrZzavanja CistoCe javnih povrsina nisu iskazane kao zasebne komunalne
djelatnosti te ¢e ubuduce u programu odrZzavanja navedene djelatnosti iskazivati odvojeno.
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Provjerom provedbe naloga i preporuka danih u reviziji uCinkovitosti upravljanja

komunalnom infrastrukturom u jedinicama lokalne samouprave na podrugju Karlovacke
Zupanije u 2019. i 2020. utvrdeno je da su od 277 naloga i preporuka:

provedena 223 naloga i preporuke ili 80,5 %, od €ega 180 u roku, a 43 nakon roka
djelomi€no je provedeno 26 naloga i preporuka ili 9,4 %
27 naloga i preporuka ili 9,7 % nije provedeno
jedna preporuka ili 0,4 % nije primjenjivo.

U tablici broj 23 navodi se broj danih naloga i preporuka te status naloga i preporuka
utvrden provjerom provedbe naloga i preporuka po lokalnim jedinicama na podruéju
Karlovacke Zupanije.

Tablica broj 23

Broj danih naloga i preporuka te status naloga i preporuka utvrden provjerom provedbe
naloga i preporuka po lokalnim jedinicama na podrucju Karlovacke Zupanije

Redni o Broj dani.h Status naloga i preporuka
broj Naziv jedinice lokalne naloga i Provedeno Provedeno | Djelomi¢no | U postupku Nije _ Nije__
preporuka nakon roka | provedeno | provedbe* |provedeno | primjenjivo
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Grad Duga Resa 12 10 0 2 0 0 0
2. | Grad Karlovac 5 4 1 0 0 0 0
3. | Grad Ogulin 15 11 3 1 0 0 0
4. | Grad Ozalj 8 8 0 0 0 0 0
5. | Grad Slunj 10 10 0 0 0 0 0
6. | Opc¢ina Barilovi¢ 13 8 3 0 0 2 0
7. | Op¢ina Bosiljevo 17 15 2 0 0 0 0
8. [ Opé¢ina Cetingrad 19 18 0 0 0 1 0
9. | Op¢ina Dragani¢ 14 8 1 0 0 5 0
10. [ Op¢ina Generalski Stol 12 3 4 5 0 0 0
11. [ Opéina Josipdol 14 10 4 0 0 0 0
12. [ Op¢ina Kamanje 12 7 5 0 0 0 0
13. [ Opéina Krnjak 12 10 2 0 0 0 0
14. [ Opé¢ina Lasinja 12 6 0 2 0 4 0
15. [ Opéina Netreti¢ 7 5 0 1 0 0 1
16. [ Op¢ina Plaski 16 0 8 4 0 4 0
17. | Op¢ina Rakovica 12 11 1 0 0 0 0
18. [ Opé¢ina Ribnik 8 5 3 0 0 0 0
19. | Op¢ina Saborsko 16 10 1 3 0 2 0
20. | Opéina Tounj 19 9 0 5 0 5 0
21. | Op¢ina Vojnié 12 5 3 2 0 2 0
22. | Op¢ina Zakanje 12 7 2 1 0 2 0
Ukupno 277 180 43 26 0 27 1

Jedinice lokalne samouprave su provedbom naloga i preporuka postigle sljedece pozitivhe
u€inke:

u vecem broju jedinica lokalne samouprave obavlja se cjelovito evidentiranje
podataka o komunalnoj infrastrukturi
u najvecem broju jedinica lokalne samouprave unutarnjim aktima uredeno je
gradenje i odrZavanje komunalne infrastrukture te druga pitanja vazna za
komunalno gospodarstvo, u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu
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. u najvecem broju jedinica lokalne samouprave komunalnom infrastrukturom
upravlja se u skladu s propisima

. u najvecem broju jedinica lokalne samouprave ostvareni su ciljevi nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Djelomi€no provedeni nalozi i preporuke odnose se na podruCje evidentiranja
komunalne infrastrukture, normativnog uredenja upravljanja komunalnom infrastrukturom i
upravljanja komunalnom infrastrukturom. Nalozi i preporuke koji nisu provedeni odnose se
na podrucje evidentiranja komunalne infrastrukture, normativnog uredenja upravljanja
komunalnom infrastrukturom, upravljanja komunalnom infrastrukturom i nadzora nad
upravljanjem komunalnom infrastrukturom.

Jedinice lokalne samouprave su i nadalje u obvezi postupati prema nalozima i
preporukama Drzavnog ureda za reviziju koji nisu provedeni ili nisu u cijelosti provedeni.

OVLASTENI DRZAVNI REVIZORI:

e

Ana Karlovi¢, mag. oec.



